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大
規
模
な
災
害
が
発
生
し
た
時
の

「
心
構
え
」

や

「
行
動
」

に

つ
い
て
は
、
東
京
都
・
町
田
市
、
そ
し
て
昨
年
に
作
成
さ
れ
た
中
村

町
内
会
の

「
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
」

に
そ
の
対
応
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
災
害
発
生
時
に
自
身
の
安
全
や
救
助
を
要
請
す
る
た
め
の

「
防
災
タ
オ
ル
」

が
自
治
会
員
各
世
帯
に
配
布
さ
れ
ま
し
た
。

中
村
町
内
会
そ
し
て

災
害
の
発
生
に
備
え
て
防
災
倉
庫
に
災
害

備
蓄
物
品
を
備
蓄
し
て
い
ま
す
。

中
村
町
内
会
で
は
火
災
が
発
生
し
た
場
合

に
地
域
住
民
が
消
火
栓
を
使
用
で
き
る

ス
タ
ン
ド
パ
イ
プ
、
人
命
救
助
の
た
め
に

倒
壊
し
た
建
物
を
取
り
除
く
た
め
の
油
圧

ジ
ャ
ッ
キ
、
ハ
ン
マ
ー
、
バ
ー
ル
の
工
具
、

負
傷
者
や
物
晶
を
搬
送
で
き
る
組
立
て
式

リ
ヤ
カ
ー
、
校
閲
作
業
の
た
め
の
投
光
器
、

炊
き
出
し
用
の
プ
ロ
パ
ン
ガ
ス
と
寸
胴
鍋
、

等
々
で
す
。

で
は
独
白
に
備
蓄
食
料
や
飲
料
水
、
ガ
ス
ボ
ン
ベ
式
の

発
電
機
や
フ
ァ
ン
ヒ
ー
タ
ー
、
カ
セ
ッ
ト
コ
ン
ロ
等
、
自
治
会
員
の

塔
さ
ん
の
一
時
避
避
難
に
対
応
で
き
る
装
備
を
備
蓄
し
て
い
ま
す
。

ま
た
こ
の
地
域
の
避
難
所
と
な
る
小
山
小
学
校
や
小
山
中
学
校
の

防
災
倉
庫
(
災
害
備
蓄
倉
庫
)

に
も
町
田
市
▲
の
砺
災
備
蓄
物
品
が

備
蓄
さ
れ
て
い
ま
す
。
災
害
が
発
生
し
た
場
合
ま
た
は
発
生
す
る

可
能
性
が
あ
る
場
合
に
慌
て
る
こ
と
な
く
行
動
で
き
る
よ
う
に
、

平
常
時
か
ら

①
家
族
全
員
が
ど
の
よ
う
な
行
動
を
と
る
か
話
し
合
っ
て
お
く
。

②
被
災
時
(
避
難
時
)
に
必
要
な
防
災
物
品
を
準
備
し
て
お
く
。

③
避
難
施
設
へ
の
退
避
経
路
を
決
め
避
難
で
き
る
か
ど
う
か
実
踏

し
て
み
る
こ
と
。

等
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。


